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никновение ДТП по вине нетрезвых 
водителей. В настоящее время ведет-
ся работа с потенциальным государс-
твенным заказчиком на выполнение 
данной НИР. Выполнение программы 
и внедрение ее результатов позволит 
добиться снижения травматизма на 
дорогах республики. 

Исходя из вышеизложенного, мож-
но вынести следующее заключение:

1. Возникновение случаев ДТП, со-
вершаемых по вине нетрезвых води-
телей на дорогах Якутии сохраняется 
на высоком уроне. В данной ситуации 
необходимо масштабное и системное 
вмешательство на государственном 
уровне, позитивный опыт которого 
уже не раз имел место быть.   

2. Снижение смертности в ДТП, 
происходящих по вине нетрезвых 
водителей, может быть достигнуто в 
результате комплексной работы, ко-

торая предусматривает как усиление 
функции ГИБДД, ужесточение закона 
при вождении автомобиля в нетрез-
вом состоянии, так и совершенство-
вание методов медико-социального 
освидетельствования при получении 
прав на вождение автомобилем и ме-
дицинской экспертизы водителей, со-
вершивших ДТП. 

3. Поиск путей и разработка мето-
дов совершенствования профилакти-
ки ДТП со смертельным исходом на 
дорогах республики будет эффектив-
ной при увязывании ее с общей нарко-
логической ситуацией и должна вес-
тись на научной основе. В связи с этим 
выполнение программы НИР «Ранняя 
диагностика и профилактика нарко-
логических заболеваний среди транс-
портных работников автопредприятий  
г. Якутска» могла бы выполняться в 
рамках реализации республиканской 

целевой программы «Повышение 
безопасности дорожного движения», 
которая должна финансироваться в 
полном объеме.
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КОНЦЕПТУАЛЬНОЕ, НОРМАТИВНОЕ И 
НАУЧНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЕДИНОЙ СИСТЕМЫ 
САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОГО 
НАДЗОРА В РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)

Основной целью государственного 
санитарно-эпидемиологического нор-
мирования является установление 
критериев безопасности и (или) без-
вредности факторов среды обитания и 
предотвращения их вредного воздейс-
твия на здоровье населения [6, 8], а 
необходимость научно-методических 
подходов в информационно-анали-
тическом обеспечении деятельности 

службы [1, 2] приобретает особую ак-
туальность.

Аксиоматичное положение о стра-
тегических приоритетах региональ-
ного здравоохранения [15], которые 
формируются в процессе его разви-
тия, должно подкрепляться целевыми 
исследованиями с учетом особеннос-
тей территорий с низкой плотностью 
населения [13] 
и в условиях 
р е а л и з а ц и и 
крупных хо-
зяйственных 
п р о м ы ш л е н -
ных комплек-
сов [11].

П р и м е н и -
тельно к обоз-
наченной те-
матике следует 
отметить, что 
если научный 
потенциал [3] 

территориальных управлений и цен-
тров гигиены и эпидемиологии Феде-
ральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благопо-
лучия человека достаточно высокий 
(рисунок), то итоги их деятельности 
достаточно презентативны [14].

Однако совершенствование научно-
методического обеспечения указанных 

Распределение числа специалистов Роспотребнадзора, имеющих уче-
ную степень, по Федеральным округам Российской Федерации



ЯКУТСКИЙ МЕДИЦИНСКИЙ ЖУРНАЛ
46

структур по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучия 
человека невозможно без четкого кон-
цептуального каркаса, который опре-
деляют:

– «Концепция [4] развития Феде-
ральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благопо-
лучия человека на 2007-2008 гг. и на 
период до 2010 г.» от 12 января 2007 г. 
(раздел I, задача 8 и раздел VII);

– протокол [12] заседания посто-
янно действующего совещания Феде-
ральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благо-
получия человека от 20.06.2006 г. «О 
мерах по внедрению бюджетирова-
ния, ориентированного на конечный 
результат в территориальных органах 
и организациях Федеральной службы 
по надзору в сфере защиты прав пот-
ребителей и благополучия человека» 
(научно-методическое обеспечение 
деятельности Роспотребнадзора);

– приказ [10] Федеральной службы 
Роспотребнадзора «Об утверждении 
примерного перечня вопросов для 
осуществления проверки деятельнос-
ти территориальных органов и орга-
низаций Роспотребнадзора» №360 от 
16.11. 2006 г. (раздел 6 «Организация 
и ведение СГМ», п. 6.5 «Совместная 
работа с вузами»);

– приказ [9] «Об утверждении «Ос-
новных направлений деятельности 
Федеральной службы по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека на 2007 г.»» 
№21 от 20.09.2006 г.

Поскольку основным рычагом ре-
ального влияния на уровень санитар-
но-эпидемиологического благополучия 
населения является государственный 
санитарно-эпидемиологический над-
зор и надзор в сфере защиты прав 
потребителей, то разрабатываемые и 
подлежащие реализации научно-мето-
дические подходы и мероприятия поз-
волят не только оптимизировать орга-
низационное построение системы, но 
и обеспечить улучшение ряда показа-
телей, характеризирующих санитар-
но-эпидемиологическую обстановку в 
Республике Саха (Якутия). При этом 
СГМ как научный подход приобретает 
востребованный и по-настоящему го-
сударственный характер, включая ко-
нечные цели и общественно значимые 
результаты.

Каждое положение научно-методи-
ческого обеспечения [5] предполагает 
обоснование и формирование приори-
тетного программно-целевого продук-

та и реализацию ряда мероприятий, 
которые в совокупности обеспечат 
решение стратегических и тактичес-
ких задач территориальной службы 
по надзору в сфере защиты прав пот-
ребителей и благополучия человека в 
области обеспечения санитарно-эпи-
демиологического благополучия насе-
ления, защиты прав потребителей.

Выполнение целей и задач обеспе-
чивается совокупными усилиями еди-
ной системы [6, 8] Госсанэпиднадзора 
по Республике Саха (Якутия):

1. Разработка, реализация и разви-
тие научно-методических подходов в 
обеспечении деятельности террито-
риальной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благопо-
лучия человека.

2. Разработка технологии организа-
ции государственного санитарно-эпи-
демиологического надзора в условиях 
Крайнего Севера и на территориях с 
низкой плотностью населения.

3. Совместная работа с НИИ и вуза-
ми по научно-методическому обеспе-
чению СГМ и благополучия населения 
в северных широтах.

4. Проведение анализа показателей 
здоровья населения в связи с факто-
рами внешней среды.

5. Использование методологии 
оценки риска при анализе данных, по-
лученных при проведении СГМ (гигие-
нических, санитарных, эпидемиологи-
ческих, медицинских, экологических, 
статистических и др.).

6. Расчет сил и средств, необходи-
мых для реализации концептуальных 
положений (формирование кадрового 
потенциала, техническое оснащение, 
программное и финансовое обеспече-
ние).

7. Внедрение научно-методических 
подходов при оказании санитарно-
эпидемиологических услуг в условиях 
рыночных отношений, независимо от 
форм собственности, в практику фи-
лиалов ФГУЗ «Центр гигиены и эпиде-
миологии в РС(Я)».

8. Внедрение нормативно-правовой 
базы координации и планирования на-
учно-практических работ (госзаказ и 
внебюджетные средства).

9. Создание неформальных (вне-
бюджетных) научно-творческих кол-
лективов (в том числе межведомс-
твенных) для решения конкретных 
проблем обеспечения санитарно-эпи-
демиологического благополучия насе-
ления.

10. Учет оценочных критериев эф-
фективности внедрения результатов 

научно-практических работ (по систе-
ме «ОВОС», производственного конт-
роля, санитарных паспортов, аттеста-
ции рабочих мест).

11. Разработка полномасштабной 
типовой формы договора на постав-
ку научно-практической продукции 
между (исполнителем) ФГУЗ «Центр 
гигиены и эпидемиологии в РС(Я)» и 
(заказчиком) потребителем независи-
мо от формы собственности.

12. Внедрение научных основ в 
обеспечение эпидемиологического 
надзора.

13. Внедрение в практику информа-
ционно-аналитического обеспечения 
деятельности Управления Роспот-
ребнадзора по РС (Я) современных 
методов и средств лабораторной 
диагностики, профилактики и борьбы 
с инфекционными и паразитарными 
болезнями.

14. Внедрение новых средств и 
методов контроля за эпидемиологи-
ческим процессом с использованием 
молекулярной микробиологии и мо-
лекулярного маркирования возбуди-
телей.

15. Продолжение научных исследо-
ваний состояния иммунного статуса 
человека с целью оценки возможности 
возникновения заболевания, его тече-
ния и механизмов формирования про-
тивоинфекционного иммунитета.

16. Внедрение и оценка новых по-
колений профилактических, диагнос-
тических и лекарственных препаратов 
на основе современных методов био-
технологии и генной инженерии. 

17. Внедрение аппаратно-програм-
мных комплексов и диагностических 
тест-систем для индикации и диффе-
ренциальной диагностики возбудите-
лей инфекционных заболеваний.

18. Внедрение новых современных 
технологий дезинфекции, дезинсекции 
и дератизации.

19. Внедрение в практику единой 
службы Госсанэпиднадзора по Рес-
публике Саха (Якутия) эффективных 
методов гигиенической оценки риска 
влияния неблагоприятных факторов 
окружающей среды на здоровье чело-
века и профилактики неинфекционных 
заболеваний.

20. Оптимизация технологии сани-
тарного надзора (работа по единому 
протоколу – комплексный контроль, 1 
раз в 2-3 года).

21. Накопление и обобщение сов-
местного опыта по донозологической 
диагностике нарушений состояния 
здоровья человека (пришлого и мест-
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ного) на Севере с Институтом здоро-
вья АН РС (Я) и ЯНЦ РАМН и Прави-
тельства РС (Я).

22. Освоение методологии изуче-
ния взаимосвязи факторов обитания 
и здоровья северян путем внедрения 
современных информационно-анали-
тических и программно-аппаратных 
технологий.

23. Комплексное изучение санитар-
но-гигиенического состояния объектов 
окружающей среды индустриально 
развитых городов и состояния здоро-
вья населения Якутии с разработкой 
адресных подходов и мероприятий по 
обеспечению гигиенической безопас-
ности.

24. Проведение исследований и 
оценка в области оптимизации факти-
ческого питания северян.

25. Научное и методическое обеспе-
чение разработки и реализации сани-
тарно-гигиенического сопровождения 
ведомственных и межведомственных 
целевых программ.

26. Участие в разработке и выпол-
нении Федеральной целевой програм-
мы «Национальная система биоло-
гической и химической безопасности 
на территории субъекта Российской 
Федерации – Республики Саха (Яку-
тия)».

27. Внедрение научно-практичес-
ких подходов в систему постдиплом-
ного образования специалистов ФГУЗ 
«Центр гигиены и эпидемиологии в 
РС(Я)».

28. Расширение опыта НИР (под-
готовка и защита диссертаций) в де-
ятельности сотрудников ФГУЗ «Центр 
гигиены и эпидемиологии в РС (Я)» 
как форма подготовки специалистов 
высшего уровня.

В заключение следует отметить, что 
одной из ведущих компонент в реали-
зации научно-методических подходов 
в работе единой системы Госсанэпид-
надзора на территории Республики 
Саха (Якутия) является сотрудничес-
тво с научными учреждениями, что 
обеспечит достижения в высших стан-

дартах и объективность в оценке по-
лучаемых результатов. Участие в 
профильных журнальных проектах бу-
дет способствовать формированию и 
эффективному выполнению целевых 
профилактических программ.

На наш взгляд, нет необходимос-
ти подчеркивать важность получения 
информации, особенно в форме опе-
режающей публикации. Научно-прак-
тическая информация должна иметь 
свою санитарно-эпидемиологическую 
строку и широкую врачебную, меди-
цинскую и вневедомственную аудито-
рию.

Серьезное значение будет иметь 
встречный обмен [7] мнениями об эф-
фективности санитарно-гигиеничес-
ких, радиологических и эпидемиологи-
ческих профилактических действий. В 
этой связи новый раздел, безусловно, 
должен развиваться и совершенс-
твоваться по мере развития самой 
системы Госсанэпиднадзора в усло-
виях Крайнего Севера. Открытое об-
суждение результатов исследования 
привлечет интерес самого широкого 
круга специалистов, оппонентов. Шаг 
редакции в этом направлении, на наш 
взгляд, перспективен в плане коорди-
нации усилий ученых и практиков са-
нитарно-эпидемиологической службы.
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