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íèÿìè âåäåò ê ñíèæåíèþ ïåðôóçèè
òêàíåé êðîâüþ [38], óìåíüøåíèþ
îáúåìíîé ñêîðîñòè êðîâîòîêà è óñè-
ëåíèþ ëèìôîòîêà â äåñíå ïðè ïàðî-
äîíòèòå.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ àâòîðîâ, çàáîëå-
âàíèÿ ïàðîäîíòà ïðîòåêàþò â âèäå
ìåñòíîãî âîñïàëåíèÿ, êîòîðîå ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ñòàäèåé àðòåðèàëüíîé ãè-
ïåðòåíçèè, ïåðåõîäÿùåé â áîëåå òÿ-
æåëóþ – âåíîçíóþ. Ñóùåñòâóþò âíóòðè-
è âíåñîñóäèñòûå ôàêòîðû ïåðåõîäà
àðòåðèàëüíîé ãèïåðåìèè  â âåíîçíóþ,
êîòîðàÿ ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ ñòàçîì
êðîâè â ñîñóäàõ. Âíóòðèñîñóäèñòûå
ôàêòîðû õàðàêòåðèçóþòñÿ ñãóùåíèåì
êðîâè, íàáóõàíèåì ôîðìåííûõ ýëå-
ìåíòîâ è óâåëè÷åíèåì ñâåðòûâàåìîñ-
òè êðîâè, âíåñîñóäèñòûå ôàêòîðû –
âûõîäîì ïëàçìû êðîâè è ôîðìåííûõ
ýëåìåíòîâ. Ýòî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
ñäàâëåíèÿ ñòåíîê âåí è ëèìôàòè÷åñ-
êèõ ñîñóäîâ, à òàêæå çàòðóäíÿåò îòòîê
êðîâè èç âîñïàëåííûõ òêàíåé.

Íàðóøåíèå òðîôè÷åñêîé ôóíêöèè
ïðè ïàòîëîãèè ïàðîäîíòà ñâÿçàíî íå
òîëüêî ñ ðàññòðîéñòâàìè ôóíêöèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà, íî è ñî ñêëåðîòè-
÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè. À.À. Ñêàãåð
(1986) ïîêàçàë, ÷òî ñîñóäèñòî-òêàíå-
âàÿ ïàòîëîãèÿ ÷åëþñòíî-ëèöåâîé îá-
ëàñòè â îñíîâíîì çàêëþ÷àåòñÿ â àòå-
ðîñêëåðîòè÷åñêîì ïîðàæåíèè áàñ-
ñåéíà íàðóæíîé ñîííîé àðòåðèè, àò-
ðîôè÷åñêèõ, äèñòðîôè÷åñêèõ è íåêðî-
òè÷åñêèõ èçìåíåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
îðãàíîâ. Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ èçìåíåíèé
àâòîð îïðåäåëÿåò êàê èøåìè÷åñêóþ
áîëåçíü ÷åëþñòíî-ëèöåâîé îáëàñòè.

Ðàáîòû À.Ô. Êèñåëåâà (1973), À.È.
Âàðøàâñêîãî (1973, 1977) âûÿâèëè
íåêîòîðûå çàêîíîìåðíûå ïîâðåæäå-
íèÿ ñòðóêòóðû êðîâåíîñíûõ ñîñóäîâ

ïàðîäîíòà â äèíàìèêå ðàçâèòèÿ ïàðî-
äîíòèòà. Ïðè ëåãêîé ñòåïåíè ïàðîäîí-
òèòà àðòåðèîëû è ïðåêàïèëëÿðû ôðàã-
ìåíòàðíî ñóæåíû. Îòìå÷åíû íåçíà÷è-
òåëüíûå ñêëåðîòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ
àðòåðèé, âûðàæàþùèåñÿ â óòîëùåíèè
è ãèàëèíèçàöèè ñðåäíåé îáîëî÷êè, à â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – óìåðåííîì ñêëå-
ðîçå èíòèìû. Ïðè ñðåäíåé è òÿæåëîé
ñòåïåíè ïàðîäîíòèòà âíóòðåííèé äèà-
ìåòð ïðîñâåòà àðòåðèîë óìåíüøàåò-
ñÿ, íàðóæíûé – óâåëè÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò
ðàçðàñòàíèÿ ñóáñòðàòà ñîñóäèñòîé
ñòåíêè, ìíîãèå àðòåðèîëû îáëèòåðè-
ðîâàíû. Êðîìå òîãî, èìåþò çíà÷åíèå
ðàçâèâàþùèéñÿ ãèàëèíîç è íàðàñòà-
íèå ñêëåðîòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ïî ìåðå íàðóøåíèé ôóíêöèîíàëü-
íîãî, âîñïàëèòåëüíîãî è äèñòðîôè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà ñîñóäèñòîé ñèñòåìû
îêîëîçóáíûõ òêàíåé ïðîèñõîäèò ïðî-
ãðåññèðîâàíèå çàáîëåâàíèé ïàðîäîí-
òà, òàê êàê ñ èçìåíåíèåì ìèêðîöèðêó-
ëÿòîðíîãî ðóñëà âîçíèêàåò öèðêóëÿòîð-
íàÿ è ãèñòîòîêñè÷åñêàÿ ãèïîêñèÿ [17].

Ðåîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî-
êàçûâàþò, ÷òî ó ëèö ñ êëèíè÷åñêè çäî-
ðîâûì ïàðîäîíòîì áîëåå ÷åì â 50%
íàáëþäåíèé îòìå÷àåòñÿ ïîâûøåííûé
òîíóñ ñîñóäîâ ìèêðîöèðêóëÿòîðíîãî
ðóñëà [17, 33], ÷òî ìîæíî ñâÿçûâàòü ñ
ìîùíûì êîíðîëåì âàçîêîíñòðèêòîð-
íûõ âîëîêîí øåéíîãî îòäåëà ñèìïà-
òè÷åñêîãî ñòâîëà [33] è èíäèâèäóàëü-
íûìè îñîáåííîñòÿìè èííåðâàöèè ñî-
ñóäîâ, êðîâîñíàáæàþùèõ ýòó îáëàñòü.
Äëèòåëüíàÿ âàçîêîíñòðèêöèÿ ìîæåò
ïðèâåñòè ê ñêëåðîçèðîâàíèþ ñîñóäèñ-
òîé ñòåíêè è ê àòðîôè÷åñêèì íàðóøå-
íèÿì â òêàíÿõ ïàðîäîíòà. Ïðè÷èíîé
ïîâûøåííîãî òîíóñà ñîñóäîâ ìîæåò
áûòü òàêæå «íåäîãðóçêà» ïàðîäîíòà
æåâàòåëüíûì äàâëåíèåì [22]. Ó÷èòû-

âàÿ, ÷òî ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíîãî êðî-
âîîáðàùåíèÿ õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü
àäåêâàòíîñòè òêàíåé ôóíêöèîíàëüíîé
íàãðóçêå, íåäîñòàòî÷íîñòü ïîñëåäíåé
âûçûâàåò êîìïåíñàòîðíóþ âàçîêîíñò-
ðèêöèþ.

Ðàííèì ïðèçíàêîì ðàññòðîéñòâà
ìèêðîöèðêóëÿöèè â ïàðîäîíòå ÿâëÿ-
åòñÿ ëîêàëüíûé ñïàçì àðòåðèàëüíûõ
ñîñóäîâ, çàñòîéíûå ÿâëåíèÿ â âåíóëÿð-
íîì îòäåëå è ñíèæåíèå èíòåíñèâíîñ-
òè êðîâîòîêà â íóòðèòèâíîì çâåíå. Äå-
ôèöèò êàïèëëÿðíîãî êðîâîòîêà îòðà-
æàåòñÿ íà ìåõàíèçìàõ, ðåãóëèðóþùèõ
ðèòìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ãåìîäèíàìè-
êè â êàïèëëÿðàõ, èçìåíåíèè ãèäðîñòà-
òè÷åñêîãî äàâëåíèÿ, ÷òî îòðàæàåòñÿ
íà òðàíñêàïèëëÿðíîì ìàññîïåðåíî-
ñå, ìèêðîöèðêóëÿöèè è ãåìîðåîëîãèè
[32, 1].

Ðàññòðîéñòâà êàïèëëÿðíîãî êðîâî-
òîêà, íà÷èíàþùååñÿ ñî ñíèæåíèÿ åãî
èíòåíñèâíîñòè, à çàêàí÷èâàþùååñÿ
ðàçâèòèåì êàïèëëÿðíîãî ñòàçà, ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü êàê öåíòðàëüíîå
çâåíî â ðàçâèòèè ìèêðîöèðêóëÿòîðíûõ
íàðóøåíèé. Ïîýòîìó îáúåêòèâíàÿ ðå-
ãèñòðàöèÿ ñîñòîÿíèÿ ãåìîäèíàìèêè
âàæíà äëÿ ïðîãíîçà òå÷åíèÿ ïàòîëî-
ãè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé è âîçìîæíîãî ðå-
çóëüòàòà ëå÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, òåðàïåâòè÷åñêèå
ìåðîïðèÿòèÿ ïðè ëå÷åíèè áîëåçíåé
ïàðîäîíòà äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû
íå òîëüêî íà óñòðàíåíèå ìèêðîáíîãî
ôàêòîðà è óìåíüøåíèå âòîðè÷íîé àëü-
òåðàöèè òêàíåé, íî è óñòðàíåíèå ãèïîê-
ñè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé ñ ó÷åòîì   ðåãèî-
íàëüíûõ ñðåäîâûõ è áèîëîãè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ.

(Ïîëíàÿ áèáëèîãðàôèÿ ê ñòàòüå íà-
õîäèòñÿ â ðåäàêöèè æóðíàëà).

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ  ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ
ÓÊÐÅÏËÅÍÈß ÇÄÎÐÎÂÜß ÍÀÑÅËÅÍÈß

Â.ß. Åãîðîâ

ÅÃÎÐÎÂ Âÿ÷åñëàâ ßêîâëåâè÷ – îòëè÷íèê
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ, ÐÑ (ß), îðãàíèçà-
òîð çäðàâîîõðàíåíèÿ âûñøåé êàòåãîðèè,
ãëàâíûé âðà÷ Ñàíàòîðèÿ-ïðîôèëàêòîðèÿ
«Ñîñíîâûé áîð».

Â Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ) èçëîæåíû îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,  íà-
ïðàâëåííûå  íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
äèàãíîñòèêè çàáîëåâàíèé, ëå÷åíèÿ
áîëüíûõ, ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ, à ãëàâíîå – îïðåäåëåíî ïðèîðè-
òåòíîå íàïðàâëåíèå ïðîôèëàêòèêè
çàáîëåâàíèé â ñèñòåìå íàöèîíàëüíî-
ãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè÷åì íåîáõî-
äèìî îïðåäåëÿòü ìíîãîóðîâíåâûé
ïîäõîä ê îðãàí èçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷åòîì êàê îáùèõ
ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè
â öåëîì,  òàê è ñïåöèôè÷åñêèõ ïîòðåá-
íîñòåé æèòåëåé ãîðîäîâ, óëóñîâ, îò-
äåëüíûõ ñîöèàëüíûõ, ïðîôåññèîíàëü-
íûõ è âîçðàñòíûõ ãðóïï.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí â ñâî-
åì âûñòóïëåíèè «Èíâåñòèöèè â ÷åëî-
âåêà – ýòî èíâåñòèöèè â áóäóùåå Ðîñ-
ñèè» (5 ñåíòÿáðÿ 2005 ã.) îòìåòèë, ÷òî
ïîëîæåíèå â çäðàâîîõðàíåíèè íåáëà-
ãîïîëó÷íî è åãî íàäî ìåíÿòü êîðåí-
íûì îáðàçîì, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìà-
íèå ðàçâèòèþ ïåðâè÷íîãî ìåäèöèíñ-
êîãî çâåíà,  ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâà-
íèé; îñíàñòèòü ìóíèöèïàëüíûå ïîëè-
êëèíèêè äèàãíîñòè÷åñêèì îáîðóäîâà-
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íèåì, îñîáåííî   íà Äàëüíåì Âîñòîêå
è Ñèáèðè.

Íà íàø âçãëÿä, çàñëóæèâàþò âíèìà-
íèÿ âûñêàçûâàíèÿ íåêîòîðûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ – ýêîíîìèñòîâ Ðîññèè, â ÷àñò-
íîñòè Ï.Â. Îëåéíèêà, Ñ. Ìèðîíîâà,
Î. Âëàñîâîé è äðóãèõ [1-3], î áþäæåò-
íîé ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ  è ñàìîîçäîðîâëå-
íèè ðàáîòíèêîâ. Ï.Îëåéíèê ïèøåò, ÷òî
ñïåöèàëèñòû Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ÎÎÍ îïóáëèêîâàëè èíäåêñ ñòðàí ïî
óðîâíþ æèçíè íàñåëåíèÿ, êîòîðûé îíè
ðàññ÷èòûâàþò íà îñíîâàíèè òàêèõ ïî-
êàçàòåëåé, êàê óðîâåíü äîõîäîâ íà äóøó
íàñåëåíèÿ, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ñî-
ñòîÿíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè [4]. Ñðåäè
177 ñòðàí, äëÿ êîòîðûõ îïðåäåëåí ýòîò
èíäåêñ, Ðîññèÿ çàíèìàåò 57-å ìåñòî
[1]. Ïðè ýòîì äëÿ ðàñ÷åòîâ èñïîëüçî-
âàíû äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè-
êè. Ðîññèÿ ðàçìåùåíà â ðåéòèíãå ìåæ-
äó Áîëãàðèåé è Ëèâèåé, à ïåðâûå 3 ìå-
ñòà çàíÿëè Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ è Àâñò-
ðàëèÿ; ÑØÀ – íà 8-ì ìåñòå, Âåëèêîá-
ðèòàíèÿ íà – 12-ì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåñòî Ðîññèè
ïî èíäåêñó óðîâíÿ æèçíè íèæå, ÷åì ïî
òàêîìó ïîêàçàòåëþ, êàê ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ (ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëü-
íîé ñïîñîáíîñòè â äîëëàðàõ ÑØÀ). Ïî
äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáû Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà (Åâðîñòàò), ïî ýòîìó
ïîêàçàòåëþ Ðîññèÿ, èìåÿ 7 924 äîë.
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, çàíèìàåò 36-
å ìåñòî (Íîðâåãèÿ – 3-å, Øâåöèÿ – 14-
å, Àâñòðàëèÿ – 11-å) [5]. Ïåðâîå ìåñòî
ñ 48 763 äîë. çàíèìàåò Ëþêñåìáóðã, à
ÑØÀ, èìåÿ 36 121 äîë. ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ, íàõîäÿòñÿ íà âòîðîì ìåñòå.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè îðãàíèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ, îïðåäåëÿþùèõ óðîâåíü æèçíè
íàñåëåíèÿ, íàøå ãîñóäàðñòâî íå â ïîë-
íîé ìåðå èñïîëüçîâàëî òå âîçìîæíî-
ñòè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò äàæå ñó-
ùåñòâóþùàÿ âåëè÷èíà ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ.

Â ÑØÀ îïðåäåëÿþò êàïèòàëèçàöèþ
ðåàëüíîãî ïîòîêà äîõîäîâ, ñîçäàâàå-
ìûõ êàæäûì ãðàæäàíèíîì ïðè ñëî-
æèâøèõñÿ íà äàííûé ïåðèîä ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè æèçíè, ñðåäíåñòàòèñòè-
÷åñêèõ óðîâíÿõ çäîðîâüÿ, êâàëèôèêà-
öèè è çàðàáîòíîé ïëàòû. Òàêîé âêëàä
êàæäîãî ãðàæäàíèíà ÑØÀ â íàöèî-
íàëüíîå áîãàòñòâî ñîñòàâèë, ïî ðàñ÷å-
òàì, â ñðåäíåì 249 òûñ. äîë. Â ðåçóëü-
òàòå ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñîñòàâëÿ-
åò 76% íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ÑØÀ,
ò.å. â òðè ðàçà áîëüøå, ÷åì ñòîèìîñòü
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåäâèæèìîñòè,
ñîîðóæåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîð-
òíûõ ñðåäñòâ, öåííûõ áóìàã è áàíêîâñ-

êèõ âêëàäîâ âìåñòå âçÿòûõ. Àíàëîãè÷-
íûå äîëè (îò 75 äî 80% íàöèîíàëüíî-
ãî áîãàòñòâà) ñîñòàâëÿåò ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë è â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Ñ.Ìèðîíîâ îòìå÷àåò, ÷òî ãðàæäàíèí
Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ àìåðèêàíöà-
ìè è åâðîïåéöàìè áîëüøå áîëååò,
ìåíüøå ïðîèçâîäèò è çàðàáàòûâàåò,
ðàíüøå óìèðàåò. Îòå÷åñòâåííûé Ðîñ-
ñòàò íå ïðîèçâîäèò ðàñ÷åòîâ, ïîçâîëÿ-
þùèõ îöåíèòü ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë.
Ïî ïðèìåðíûì îöåíêàì Ìèðîâîãî
áàíêà, äîëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â
íàöèîíàëüíîì áîãàòñòâå Ðîññèè ñî-
ñòàâèëà îêîëî 50%, êàê è â äðóãèõ ñðåä-
íåðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Ïî äàííûì Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè â Ðîññèè ó ìóæ-
÷èí â 2003 ã. ñîñòàâèëà 59 ëåò (íà 15 –
19 ìåíüøå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ), à
ó æåíùèí – 72 ãîäà (íà 7,5 – 14 ëåò
ìåíüøå, ÷åì â çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâàõ).
Íàèìåíüøèå ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè
çà âñþ èñòîðèþ Ðîññèè áûëè çàðåãèñò-
ðèðîâàíû â 60-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà: 7,4
íà 1 000 ÷åëîâåê. Â 2003 ã. èìåë ìåñòî
áîëåå ÷åì äâóêðàòíûé ðîñò – 16, 4 íà
1 000 íàñåëåíèÿ. Îòñòàâàíèå Ðîññèè
ïî îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè ó ìóæ÷èí ñîðîê ëåò íàçàä ñî-
ñòàâëÿëî: îò ÑØÀ – 2,3 ãîäà, îò Ôðàí-
öèè – 3 ãîäà, îò ßïîíèè – 3, 2 ãîäà.
Ñëåäîâàòåëüíî, ñèòóàöèÿ ñòàëà çíà÷è-
òåëüíî õóæå, òàê êàê ñðåäíÿÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè â Ðîññèè â 2003 ã.
ñîñòàâèëà 65,1 ãîäà ïðîòèâ 79 ëåò â
Ãåðìàíèè, 80 – â Èñïàíèè è Ôðàíöèè,
82 – â ßïîíèè.

Òàêèì îáðàçîì, óâåëè÷åíèå ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè æèçíè è ðîæäàåìîñ-
òè, ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè, ðîñò ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà è çàðàáîòíîé
ïëàòû ìîãóò ñëóæèòü êëþ÷åâûìè ïîêà-
çàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè êàê ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ âëàñòåé, òàê è ðàáîòîäàòåëåé è
ïðîôñîþçîâ, ò.å. âñåõ ñòîðîí ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà.

Â ïðîåêòå ñðåäíåñðî÷íîé Ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ÐÔ (äàëåå – Ïðîãðàììà), ïîäãî-
òîâëåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, çäðà-
âîîõðàíåíèþ êàê âàæíåéøåìó èíñòðó-
ìåíòó îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ÷åëîâåêà óäåëåíî îñîáîå âíè-
ìàíèå. Àâòîðû Ïðîãðàììû ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àþò ìåäëåííûå òåìïû ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è èìåþùèìèñÿ ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Âî ìíîãîì
ñëåäñòâèåì ýòèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ
âûñîêèé óðîâåíü ñìåðòíîñòè, îñîáåí-
íî ìóæ÷èí â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñ-

òå, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ äîñòóïíî-
ñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Êðîìå òîãî, ðàñïîëàãàÿ îïðåäåëåí-
íûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâà-
ìè â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ ìåäèöèíû,
ãîñóäàðñòâî ñëàáî èñïîëüçóåò ýòè ïðå-
èìóùåñòâà â ýêñïîðòå ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, ñîêðàùàÿ âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ Ïðîãðàììû,
àáñîëþòíûì ïðèîðèòåòîì ñðåäè óñëî-
âèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íåîáõîäèìûå
òåìïû ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ñòðàíû, ÿâëÿþòñÿ ñåêòîðû, ñâÿçàííûå
ñ ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà, â òîì ÷èñëå – çäðàâîîõðàíåíèå.
Áåç ðåøåíèÿ ïðîáëåì çäðàâîîõðàíå-
íèÿ íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà – îñíîâíîãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ
Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Ïðè
ýòîì, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî â
Ïðîãðàììå, ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
â òîì ÷èñëå è ïî çäðàâîîõðàíåíèþ,
íåîáõîäèìî âûðàáàòûâàòü ïðåèìóùå-
ñòâåííî ñîáñòâåííûå îðèãèíàëüíûå
ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ñòîÿùèõ ïåðåä
ñòðàíîé ïðîáëåì. Äåëî â òîì, ÷òî ñó-
ùåñòâóþùèå â ìèðå ñèñòåìû èíâåñòè-
öèé â ÷åëîâåêà, ïðåæäå âñåãî ñèñòåìà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñëîæèëèñü â óñëî-
âèÿõ ðàñòóùåãî èíäóñòðèàëüíîãî îáùå-
ñòâà, ò.å. ïðèíöèïèàëüíî äðóãèõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Íè
îäíà ñòðàíà â ìèðå åùå íå èìååò äîñ-
òàòî÷íîãî îïûòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â
óñëîâèÿõ ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíî-
ìèêè. Ïîýòîìó îòâåòû íà âûçîâû ïî-
ñòèíäóñòðèàëüíîé ýïîõè, â òîì ÷èñëå
è ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, Ðîññèè ñëåäóåò èñêàòü ñàìîñòî-
ÿòåëüíî, â óñëîâèÿõ, êîãäà êðèçèñ ñî-
öèàëüíîãî ñåêòîðà ïðîÿâëÿåòñÿ â íàè-
áîëåå ÿâíîé è îñòðîé ôîðìå.

Ï.Îëåéíèê ñ÷èòàåò, ÷òî áîëüøå âñåõ
çàèíòåðåñîâàí â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà îòå÷åñòâåí-
íûé áèçíåñ, ïîñêîëüêó êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ïåðñîíàëà – ýòî îáÿçàòåëü-
íîå óñëîâèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïîýòîìó, äî-
áèâàÿñü îò ãîñóäàðñòâà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ è îïðå-
äåëåííûõ ýôôåêòèâíûõ âëîæåíèé â
ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
áèçíåñ äîëæåí ñàì íàõîäèòü ôîðìû
ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ è íå ïðåóâåëè÷èâàòü
ïðîãíîñòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ãîñó-
äàðñòâà. Ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè óê-
ðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ ïåðñîíàëà ñòàíî-
âèòñÿ ñåãîäíÿ íå òîëüêî îáÿçàòåëüíîé
ñîñòàâëÿþùåé ñîöèàëüíî îòâåòñòâåí-
íîãî ïîâåäåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî áèçíå-
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ñà, íî è âàæíåéøåé ÷àñòüþ îáùåé ñòðà-
òåãèè ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè êàæäîãî ðîññèéñêîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ. Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ êàê äåôèöèòîì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îòðàñëè, òàê è íåýôôåêòèâíîñ-
òüþ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ÷òî íå-
ãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà äîñòóïíîñòè è
êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñå-
ëåíèþ. Êàæäûé ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí
ñîäåéñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ è óêðåïëå-
íèþ çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, ïîâûøåíèþ óäîâëåòâîðåííîñ-
òè íàñåëåíèÿ ãîðîäà è ðåãèîíà ðàçìå-
ùåíèåì ïðåäïðèÿòèÿ, êà÷åñòâîì ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã êàê âàæíåéøåìó óñëî-
âèþ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ñîöèàëü-
íîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà.
Îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé äîëæíû
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íîâûõ îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ìåäèöèí-
ñêèõ îðãàíèçàöèé íå òîëüêî íà áàçå
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ õîëäèíãîâ è êðóïíûõ êîìïàíèé,
íî ïóòåì êîíñîëèäàöèè ðåñóðñîâ ìåë-
êèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ãîðîäîâ è
ðåãèîíîâ. Òàêèå ìåäèöèíñêèå îðãàíè-
çàöèè äîëæíû îáëàäàòü äîñòàòî÷íîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â èñïîëüçîâàíèè
ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ êàê áèçíå-
ñîì, òàê è ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå â ïðè-
ìåíåíèè ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ îïëà-
òû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Îäíîâðåìåííî âìåñòå ñ ïðîôñîþ-
çàìè ñëåäóåò äîáèâàòüñÿ îò ãîñóäàð-
ñòâà êîíêðåòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò óñèëåíèÿ
ðîëè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé
ïîìîùè (óâåëè÷èâ åå ðåñóðñû íà îñ-
íîâå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðò-
íåðñòâà), ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áþäæåò ëþáîãî
òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ ôîðìè-
ðóåòñÿ èç íàëîãîâîé ÷àñòè (îò÷èñëåíèÿ
åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, åäèíîãî
íàëîãà, âçèìàåìîãî ïðè óïðîùåííîé
ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, è åäèíîãî
íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè) è
ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â ôîíä èç ìåñò-
íîãî áþäæåòà â âèäå ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Ïîñëåäíèå ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ, â ÷àñòíîñòè Ïðîãðàììà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäà-
íàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè [6] äîëæíû ïîçâîëèòü êàæäîìó
ãðàæäàíèíó ïîíÿòü, êàêóþ èìåííî ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü è êàêîãî êà÷åñòâà
ìîæíî áóäåò ïîëó÷àòü áåñïëàòíî, à çà
êàêóþ ïðèäåòñÿ äîïëà÷èâàòü (ïî îò-

íîøåíèþ ê ðàáîòíèêó ýòî ñìîæåò ñäå-
ëàòü – ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî – ðà-
áîòîäàòåëü).

Ðàáîòîäàòåëÿì è ïðîôñîþçàì íå-
îáõîäèìî èçó÷èòü ýòîò äîêóìåíò è äî-
áèâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüíîãî è íîðìà-
òèâíîãî îïðåäåëåíèÿ íà äëèòåëüíûé
ñðîê ñèñòåìû äàëüíåéøèõ âçàèìîîò-
íîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì ïî óëó÷øåíèþ
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ. Âíå
çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé èõ
äåÿòåëüíîñòü äîëæíà ñòàòü ïðåäìå-
òîì ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ ðåãèîíàëü-
íûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé
ðàáîòîäàòåëåé è ïðîôñîþçîâ, à íå
òîëüêî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî íàä-
çîðà. Ðàáîòîäàòåëè, êàê è ïðîôñîþ-
çû, íå äîëæíû áûòü ðàâíîäóøíûìè ê
ïðîáëåìàì ÎÌÑ. Âðÿä ëè îòäåëüíûé
ðàáîòíèê ñìîæåò ïðåäúÿâèòü ñåðüåç-
íûå ïðåòåíçèè ê ñòðàõîâîé êîìïàíèè
è äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû åãî îòêàç êîì-
ïàíèè â äîâåðèè èìåë ðåàëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ. À îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäà-
òåëåé è ïðîôñîþçû âìåñòå ñ ðåãèî-
íàëüíûìè âëàñòÿìè è óïîìÿíóòûìè
ðàíåå êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè â
ñîñòîÿíèè ýòî ñäåëàòü. Âåäü íå ñëó-
÷àéíî â Âåëèêîáðèòàíèè, îïðåäåëèâ,
÷òî ïîëîâèíà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ óõî-
äèò íà ñîäåðæàíèå ñòðàõîâûõ êîìïà-
íèé, ïîëíîñòüþ îòêàçàëèñü îò ñòðàõî-
âîé ìåäèöèíû. «Ìîæåò áûòü, è îòå÷å-
ñòâåííûì îðãàíàì íàäçîðà âìåñòå ñ
îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è
ïðîôñîþçàìè ïîðà çàìåòèòü ðàçíèöó
ìåæäó ñîñòîÿíèåì îôèñîâ ñòðàõîâûõ
êîìïàíèé è ïîìåùåíèÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé», – ïèøåò Ï.Îëåéíèê.

Äàëåå îí ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî
ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ÎÌÑ è â öåëîì
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ìåäèöèíû íå îáåñïå÷èâàþò ðå-
øåíèÿ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ
çà ñ÷åò óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ è ÿâëÿ-
þòñÿ èñòî÷íèêîì âûñîêèõ ðèñêîâ äëÿ
ìåíåäæìåíòà êàê ñòðàõîâûõ êîìïà-
íèé, òàê è ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé
ëþáûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì è âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ðàáîòîäàòåëè è ïðîôñî-
þçû äîëæíû àêòèâíåå ó÷àñòâîâàòü â
ìîäåðíèçàöèè ýòîé ñèñòåìû.

Íà êîëëåãèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ,
ñîñòîÿâøåéñÿ â êîíöå íîÿáðÿ 2004 ã.,
áûëè åùå ðàç íàçâàíû òðè îñíîâíûå
ïðîáëåìû îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ: íåäîñòàòî÷íîå òåêóùåå ôèíàí-
ñèðîâàíèå, ïëîõàÿ ìàòåðèàëüíàÿ
áàçà, íèçêàÿ çàðïëàòà ìåäèöèíñêîãî
ïåðñîíàë. Ïðè ýòîì â Ðîññèè áîëüøå,
÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ, áîëüíèö è âðà-
÷åé â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê ñîäåðæà-
íèÿ áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé ïî ôàêòó èõ ñóùåñòâîâàíèÿ, à íå
ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, ñòèìó-
ëèðóåò èæäèâåí÷åñòâî è ñòàâèò íåãî-
ñóäàðñòâåííûå êîììåð÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè, çàíèìàþùèåñÿ ìåäèöèíñêèì
îáñëóæèâàíèåì, â çàâåäîìî õóäøèå
óñëîâèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-
öèé ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè èñïîëüçî-
âàíèÿ ïîëóëåãàëüíûõ è íåëåãàëüíûõ
ñîïëàòåæåé, ò.å. âîçìîæíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ êàê áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òàê è
ïðàêòè÷åñêè áåñêîíòðîëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ èíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
Òàêîå ïîëîæåíèå ñíèæàåò óðîâåíü
êîíêóðåíöèè è íå ñïîñîáñòâóåò ïîâû-
øåíèþ êà÷åñòâà óñëóã â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, òàê
êàê áþäæåòíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ íàõîäÿòñÿ â æåñòêèõ ðàìêàõ
ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è êàçíà-
÷åéñêîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà. Ýòî íå
ïîáóæäàåò èõ ðàöèîíàëüíî èñïîëüçî-
âàòü äàæå èìåþùèåñÿ ñðåäñòâà. Íå-
îáõîäèìî óñêîðèòü ðåãëàìåíòàöèþ
ïîëíîìî÷èé áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé ïî ðàñïîðÿæåíèþ âíå-
áþäæåòíûìè äîõîäàìè, ïîëó÷åííûìè
îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã, ïî-
ñòàâèâ âñå èñòî÷íèêè â çàâèñèìîñòü îò
ðåçóëüòàòîâ è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè. Ñëåäóåò ñäåëàòü òàê, ÷òîáû áþä-
æåòíûå ñðåäñòâà ïðèõîäèëè â ìåäè-
öèíñêîå ó÷ðåæäåíèå íå ïî ñìåòå íà
åãî ñóùåñòâîâàíèå, à òîëüêî âìåñòå ñ
ïàöèåíòîì. Ýòè ñðåäñòâà ìåäèêè äîë-
æíû ïîëó÷àòü ïî ðåçóëüòàòàì îêàçàí-
íûõ óñëóã è ëå÷åíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàíäàðòàìè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, ò.å. áþäæåò äîëæåí ôèíàíñè-
ðîâàòü íå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, à ëþäåé. Â ýòîì ñëó÷àå ìåäèêè
áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â ïðîôèëàêòè-
êå çàáîëåâàíèé, à íå òîëüêî â ñòàöèî-
íàðíîì ëå÷åíèè.

Íåîáõîäèìà, íàïðèìåð, íàòóðàëè-
çàöèÿ ëüãîò ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû
óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ ïåðñîíàëà ïó-
òåì óëó÷øåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ.  Ï.Îëåéíèê ïðèâîäèò âûñêà-
çûâàíèå âåäóùåãî èññëåäîâàòåëÿ Ëîí-
äîíñêîãî óíèâåðñèòåòà Ñêîòòà Ãðèâå-
ðà â áåñåäå ñ êîððåñïîíäåíòîì æóð-
íàëà «Ýêñïåðò» Î.Âëàñîâîé î íåâåðî-
ÿòíîì ðîñòå öåí íà ìåäèöèíñêîå îá-
ñëóæèâàíèå â ÑØÀ – äî 15% â ãîä â
îòäåëüíûõ øòàòàõ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ êîì-
ïàíèè èñïîëüçóþò ðàçíîîáðàçíûå ñõå-
ìû, ÷òîáû íå ôèíàíñèðîâàòü ñèñòåìó
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíà èç òàêèõ ñõåì,
íàïðèìåð, ïðåäóñìàòðèâàåò åæåìå-
ñÿ÷íóþ âûïëàòó îïðåäåëåííîé ñóììû,
êîòîðóþ ðàáîòíèê ìîæåò ïîìåñòèòü íà
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ñ÷åò äëÿ îïëàòû ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ. Îäíàêî òàêîé ïîðÿäîê èñ-
ïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ ñòàíî-
âèòñÿ ëè÷íûì ïðàâîì ðàáîòíèêà. Ïî-
ýòîìó ìíîãèå ýòîãî íå äåëàþò è íå èñ-
ïîëüçóþò âûäåëåííûõ ðàáîòîäàòåëåì
äåíåã äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîåãî çäîðî-
âüÿ. Â ðåçóëüòàòå ñðåäñòâà ðàáîòîäà-
òåëåé íå ïîïàäàþò â ìåäèöèíó.

Â îòå÷åñòâåííûõ óñëîâèÿõ ñïåöèà-
ëèñòû ðåêîìåíäóþò èñïîëüçîâàòü
ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ óê-
ðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ, â íà-
òóðàëüíîé ôîðìå, ò.å. ýòè ñðåäñòâà
äîëæíû âûäàâàòüñÿ ðàáîòîäàòåëåì
ðàáîòíèêàì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëèñà
äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ (ÄÌÑ), äëÿ àäðåñíîãî ñíèæåíèÿ
ñòîèìîñòè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã,
â âèäå ïóòåâêè â ïðîôèëàêòîðèé èëè
ñàíàòîðèé, â ôîðìå îïëàòû ñëîæíîé
îïåðàöèè èëè äëèòåëüíîãî ïðåáûâà-
íèÿ â ñòàöèîíàðíîì ìåäèöèíñêîì ó÷-
ðåæäåíèè.

Âòîðîé ïðèíöèï – àäðåñíîñòü. Ýòîò
ïðèíöèï ñîâïàäàåò ñ ïîçèöèåé ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðîå ðàíåå ïûòàëîñü ïðå-
äîñòàâëÿòü òå èëè èíûå âèäû ëüãîò
äâóì òðåòÿì íàñåëåíèÿ.

Ðàáîòíèêó, ïîëó÷àþùåìó äâàäöàòü
è áîëåå òûñÿ÷ ðóáëåé â ìåñÿö, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, íå ñëåäóåò èíäåêñèðî-
âàòü åãî çàðïëàòó íà 10% ïðè ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ðîñòå öåí íà òîâàðû è óñëó-
ãè, ò.å. ïðè ðîñòå ñòîèìîñòè ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîðçèíû â 4 000 ðóáëåé íà
400 ðóáëåé. Íåöåëåñîîáðàçíî â òà-
ðèôíûõ ñîãëàøåíèÿõ è êîëëåêòèâíûõ
äîãîâîðàõ ïðåäóñìàòðèâàòü ïðàêòè-
÷åñêè ðàâíûå ïðàâà âñåõ ðàáîòíèêîâ
íà ïîëó÷åíèå ëüãîò ñâåðõ îïðåäåëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêèå ëüãîòû
ñëåäóåò ïðåäóñìàòðèâàòü â èíäèâèäó-
àëüíûõ òðóäîâûõ äîãîâîðàõ ðàáîòîäà-
òåëÿ ñ ðàáîòíèêîì, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì
äîõîäû â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷ëåíà ñå-
ìüè ðàáîòíèêà, îáåñïå÷åííîñòü æèëü-
åì, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ðàáîòíèêà è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ïîòðåáíîñòè â ïëàò-
íîì îáó÷åíèè ÷ëåíîâ ñåìüè è äðóãèå
æèçíåííûå ïðîáëåìû.

Ðàáîòîäàòåëü äîëæåí âëàäåòü èí-
ôîðìàöèåé î äîõîäàõ ÷ëåíîâ ñåìåé
ðàáîòíèêîâ. Íà ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ íå äîëæíî áûòü ñåìåé ðà-
áîòíèêîâ, ÷ëåíû êîòîðûõ ìîãóò áûòü
ïî óðîâíþ äîõîäîâ îòíåñåíû ê ÷èñëó
áåäíûõ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü ðåçóëüòàòû òðóäà ðàáîòíèêà, âû-
ïîëíåíèå èì óñëîâèé òðóäîâîãî äîãî-
âîðà, ñòåïåíü åãî âëèÿíèÿ íà ðåàëè-
çàöèþ öåëåé ïðåäïðèÿòèÿ.

Ðàáîòîäàòåëü äîëæåí, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ðåøàòü çàäà÷ó ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è,

ñëåäîâàòåëüíî, ïåðñîíàëà, à ñ äðóãîé
– ïîìîãàòü òîëüêî äåéñòâèòåëüíî íóæ-
äàþùèìñÿ â òàêîé ïîìîùè ñåìüÿì
ðàáîòíèêîâ. Ïîýòîìó åñëè ðå÷ü èäåò
îá óëó÷øåíèè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ ðàáîòíèêîâ, òî â ïåðâóþ î÷åðåäü
íóæíî ïîìîãàòü òåì ðàáîòíèêàì, â ñå-
ìüÿõ êîòîðûõ åñòü äåòè, òàê êàê äâå
òðåòè äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà ñåãîä-
íÿ ìåäèêè íå ìîãóò ïðèçíàòü ïîëíîñ-
òüþ çäîðîâûìè.

Åñëè êàæäûé ðàáîòîäàòåëü áóäåò
êîìïåíñèðîâàòü ñâîèì ðàáîòíèêàì,
äîáðîñîâåñòíî îòíîñÿùèìñÿ ê èíòåðå-
ñàì ïðåäïðèÿòèÿ, òî íåðàâåíñòâî, êî-
òîðîå ñëîæèëîñü â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáåñïå÷åííîñòè
æèëüåì, âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, – ýòî è ñòàíåò ðåàëüíûì ïðîÿâ-
ëåíèåì ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
áèçíåñà.

Îäíàêî ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé
ðÿäà ïðåäïðèÿòèé è ðåçóëüòàòàì ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ñóùå-
ñòâåííàÿ ÷àñòü ðàáî÷èõ ñîõðàíÿåò íå-
óäîâëåòâîðåííîñòü óðîâíåì ñâîåé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû äàæå ïðè âåñîìûõ
äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàòàõ ðàáîòîäàòå-
ëåé íà óëó÷øåíèå îáùåñòâåííîãî ïè-
òàíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ,
çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è
ñïîðòîì, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è
äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå «ñîöèàëüíîãî
ïàêåòà» ðàáîòíèêîâ. Â ðåçóëüòàòå óâå-
ëè÷åíèå ðåàëüíîãî äîõîäà ðàáîòíèêà
íå ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ îòíîøåíèÿ
ê òðóäó â òàêîé ñòåïåíè, êàê ýòî ïðîèñ-
õîäèò ïðè óñòàíîâëåíèè æåñòêîé çàâè-
ñèìîñòè ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû îò
óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà,
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ñíè-
æåíèÿ çàòðàò èëè ðîñòà ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà.

Îòå÷åñòâåííûì ðàáîòîäàòåëÿì íå-
îáõîäèìî ïðåäóñìàòðèâàòü ñîöè-
àëüíûå èíâåñòèöèè äëÿ óêðåïëåíèÿ
çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ. Êàê óæå áûëî
îòìå÷åíî ðàíåå, ýòî òðåáîâàíèå îáÿ-
çàòåëüíî ñ ïîçèöèé ïîíèìàíèÿ ñîöè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà êàê
îñíîâíîãî óñëîâèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Áåç çäî-
ðîâîãî ðàáîòîñïîñîáíîãî ïåðñîíàëà
îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ïðîäóêöèè íåâîçìîæíî, à çäîðîâüå
îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî ïèòàíèÿ, óñëîâèÿ
áûòà, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå,
ýêîëîãèÿ, óñëîâèÿ äëÿ çàíÿòèÿ ôèç-
êóëüòóðîé è ñïîðòîì, ò.å. óñëîâèÿ æèç-
íè ðàáîòíèêà, âî ìíîãîì çàâèñÿùèå îò
ïîçèöèè ðàáîòîäàòåëÿ.

Èíâåñòèöèè ðàáîòîäàòåëåé â óêðåï-
ëåíèå çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ, â ïåðâóþ

î÷åðåäü äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå
ñòðàõîâàíèå, ìîãóò îáåñïå÷èòü ñíèæå-
íèå çàòðàò íà îïëàòó ïåðâûõ äâóõ äíåé
áîëåçíè, ïðîèçâîäèìóþ òåïåðü çà ñ÷åò
ðàáîòîäàòåëåé. Êðîìå òîãî, òàêèå èí-
âåñòèöèè ïîçâîëÿò óâåëè÷èòü ÷èñëî
ðàáî÷èõ äíåé çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè è ÷èñëà çàáîëåâàíèé
ðàáîòíèêîâ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Ðàáîòîäàòåëè ÷åðåç ñâîè îáúåäè-
íåíèÿ äîëæíû äîáèâàòüñÿ îò ãîñóäàð-
ñòâà ó÷åòà èíòåðåñîâ áèçíåñà, êîòîðûå
â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ è èíòåðå-
ñàìè âñåãî îáùåñòâà, òàê êàê îò êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïåðñîíàëà çàâèñèò
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, áó-
äóùåå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Â ÷àñò-
íîñòè, çàòðàòû íà ÄÌÑ è ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîå ëå÷åíèå ðàáîòíèêîâ, ïî
ìíåíèþ Ï.Îëåéíèêà, íå äîëæíû îá-
ëàãàòüñÿ íàëîãîì íà ïðèáûëü, ò.å. èõ
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü â ñåáåñòîèìîñòè
ïðîäóêöèè êàê çàòðàòû íà ïðîèçâîä-
ñòâî. Êðîìå òîãî, ñòîèìîñòü ïîëèñà
ÄÌÑ ðàáîòíèêà, îïëà÷èâàåìîãî ðàáî-
òîäàòåëåì, äîëæíà áûòü ñíèæåíà íà
âåëè÷èíó ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàåìîãî ãîñó-
äàðñòâîì ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòà
Ôîíäà ÎÌÑ íà êàæäûé ãîä.

Îòìå÷åííûé ðàíåå èíòåðåñ êðóïíûõ
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ê ÎÌÑ îáúÿñíÿ-
åòñÿ, â ÷àñòíîñòè, èíôîðìàöèåé î ïîä-
ãîòîâëåííîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
ïðîåêòîì íîâîãî çàêîíà îá ÎÌÑ. Ïî
ýòîìó ïðîåêòó ÎÌÑ ïåðåâîäèòñÿ íà
«ñòðàõîâûå» ðåëüñû, ò.å. ãîñóäàðñòâî
ââîäèò â ÎÌÑ ðèñêîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ.
Òàêèì îáðàçîì, ìåäèöèíñêîå ñòðàõî-
âàíèå ñòàíîâèòñÿ áèçíåñîì, ÷òî âûçû-
âàåò èíòåðåñ êðóïíûõ ñòðàõîâûõ êîì-
ïàíèé. Äåíüãè, ïåðå÷èñëÿåìûå ñòðà-
õîâûì êîìïàíèÿì, íàìå÷åíî ðàçäå-
ëèòü íà äâå ÷àñòè, îäíó èç êîòîðûõ ñòðà-
õîâùèê áóäåò íàïðàâëÿòü íà ôèíàíñè-
ðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à
âòîðóþ ñìîæåò îñòàâèòü ñåáå, óñèëèâ
êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè è ðåçóëüòàòà-
ìè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðåä-
ïðèÿòèÿ, îôîðìëÿþùèå ÄÌÑ íà ñî-
òðóäíèêîâ, ñìîãóò ïëàòèòü ñòðàõîâùè-
êó íà 1 500 ðóá. ìåíüøå íà îäíîãî ðà-
áîòíèêà, à ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ âîçìå-
ñòèò ñåáå ýòè ñóììû èç ÎÌÑ, êóäà ïðåä-
ïðèÿòèÿ îò÷èñëÿþò 3,6% ôîíäà çàðà-
áîòíîé ïëàòû.

Âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ãîñó-
äàðñòâî ðåøèò ïðîáëåìû ÎÌÑ, ÿñíî,
÷òî óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ðà-
áîòíèêîâ, ðàâíîöåííîå çàòðàòàì ðà-
áîòîäàòåëåé íà ÄÌÑ, íå îáåñïå÷èò
öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ñðåäñòâ
äëÿ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ
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è óëó÷øåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå áóäåò
èìåòü ìåñòî è ïðè çàìåíå ñîöèàëüíûõ
èíâåñòèöèé ðàáîòîäàòåëåé â ñîçäàíèå
ìàòåðèàëüíîé áàçû äëÿ çàíÿòèé ôèç-
êóëüòóðîé è ñïîðòîì óâåëè÷åíèåì çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ.

Â òðóäîâûõ äîãîâîðàõ öåëåñîîáðàç-
íî ïîáóæäàòü ðàáîòíèêîâ àêòèâíåå
çàáîòèòüñÿ î ñîáñòâåííîì çäîðîâüå.
Íàïðèìåð, ïî äàííûì Áîãîñëîâñêîãî
àëþìèíèåâîãî çàâîäà, òîëüêî 5,3%
ðàáîòíèêîâ èñïîëüçóþò ñïîðòèâíûå
ñîîðóæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ çàâîäîì.
Äàæå ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, â
ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíîé áàçû êîòîðûõ
çàâîä âëîæèë íåìàëûå ñðåäñòâà,
ïîëüçóþòñÿ íå áîëåå 25% ðàáîòíèêîâ.
Ñëåäîâàòåëüíî, íóæíî ïîáóæäàòü ðà-
áîòíèêîâ âåñòè çäîðîâûé îáðàç æèç-
íè. Êîíå÷íî, âðÿä ëè ïðàâîìåðíî èñ-
ïîëüçîâàòü ïðè ýòîì îïûò ðÿäà àìå-
ðèêàíñêèõ êîìïàíèé, êîòîðûå ïðîâî-
äÿò ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíè-
êîâ, ÷üÿ ìåäèöèíñêàÿ ñòðàõîâêà îáõî-
äèòñÿ ñëèøêîì äîðîãî. Ïðèâîäÿòñÿ
èíòåðåñíûå äàííûå èç ñòàòüè Óàéñî-
êè Á. «Áîëåòü çàïðåùàåòñÿ» (Âåäîìî-
ñòè. –  2004, 2 íîÿáðÿ) î òîì, ÷òî, íà-
ïðèìåð, òðàíñïîðòíàÿ êîìïàíèÿ
Union Pacific íåäàâíî ïåðåñòàëà ïðè-
íèìàòü íà ðàáîòó êóðèëüùèêîâ. Äåé-
ñòâèòåëüíî, èçó÷åíèå êîìïàíèåé First
Health Group ðàñõîäîâ ïî ôîðìèðîâà-
íèþ ìåäèöèíñêèõ êîìïåíñàöèé ñî-
òðóäíèêîâ ïîêàçàëî, ÷òî 80% çàòðàò íà
ìåäèöèíñêèå âûïëàòû ïðèõîäèòñÿ íà
11,5% ðàáîòíèêîâ ñ õðîíè÷åñêèìè çà-
áîëåâàíèÿìè. Ïî ìíåíèþ áîëüøèí-
ñòâà ñïåöèàëèñòîâ, ïîëåçíåå çàèíòå-
ðåñîâàòü ðàáîòíèêîâ â óëó÷øåíèè ñâî-
åãî çäîðîâüÿ. Íàïðèìåð, àìåðèêàíñ-
êîå ïîäðàçäåëåíèå ôðàíöóçñêîé ãàçî-
âîé êîìïàíèè Air Liquide ñîêðàòèëî
ãîäîâûå âûïëàòû ïî ìåäèöèíñêèì ñòà-
òüÿì ñ 1 500 äî 1 000 äîë. Íî îñòàâøè-
åñÿ 500 äîë. êàæäûé ðàáîòíèê ìîæåò
ïîëó÷èòü â ñëó÷àå ðåãóëÿðíîãî ïðîõîæ-
äåíèÿ äèñïàíñåðèçàöèè. Ïðèìåíåíèå
òàêîãî ïîðÿäêà óæå ïîçâîëèëî âûÿ-
âèòü íà ðàííåé ñòàäèè è ïðåäîòâðà-
òèòü ó ðÿäà ðàáîòíèêîâ ñåðüåçíûå çà-
áîëåâàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äà-
ëåêî íå âñå îòå÷åñòâåííûå ñòðàõîâûå
êîìïàíèè ïðè îôîðìëåíèè ðàáîòîäà-
òåëÿìè ïîëèñîâ ÄÌÑ îáåñïå÷èâàþò
îáÿçàòåëüíóþ ðåãóëÿðíóþ äèñïàíñå-
ðèçàöèþ ðàáîòíèêîâ, õîòÿ â äîïåðåñò-
ðîå÷íûé ïåðèîä äèñïàíñåðèçàöèÿ
ïðàêòèêîâàëàñü äîñòàòî÷íî øèðîêî.

Ñëåäóþùèé ïðèìåð: íåáîëüøîé
Bank of Geneva â øòàòå Èíäèàíà (ÑØÀ)
îáúÿâèë ðàáîòíèêàì î âîçìîæíîñòè
óâåëè÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ êîìïåíñà-
öèé ñ 500 äî 2 500 äîë. Ðåàëèçîâàòü

òàêóþ âîçìîæíîñòü ðàáîòíèêè ñìîãóò
ïðè óñëîâèè óëó÷øåíèÿ ïîêàçàòåëåé
ñâîåãî çäîðîâüÿ. Çà óëó÷øåíèå êàæäî-
ãî ïîêàçàòåëÿ ìåäèöèíñêàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ äëÿ ðàáîòíèêà ìîæåò áûòü óâå-
ëè÷åíà íà 500 äîë. Ñëåäîâàòåëüíî,
íàèáîëüøóþ êîìïåíñàöèþ ïîëó÷àò òå,
ó êîãî áóäåò íîðìàëüíîå äàâëåíèå,
íåáîëüøîå ñîäåðæàíèå õîëåñòåðèíà
â êðîâè, íîðìàëüíûé âåñ, êòî áðîñèë
êóðèòü èëè íå êóðèò.

Êðîìå èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ ðà-
áîòíèêîâ ê îõðàíå ñâîåãî çäîðîâüÿ, äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ æåëàíèÿ èñïîëüçî-
âàòü ñâîþ çàðàáîòíóþ ïëàòó íà óëó÷-
øåíèå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
íåîáõîäèìî, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî,
ðàçâèòèå ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ îõðàíû çäîðîâüÿ è ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè. Ïðè ýòîì áóäåò âîçìî-
æåí îòêàç îò ñóùåñòâîâàíèÿ ÅÑÍ è çà-
ìåíà ýòîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàõîâûìè âíîñà-
ìè íå òîëüêî ðàáîòîäàòåëåé, íî è ñà-
ìèõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ðàçâèòèå
ðûíêà äîïîëíèòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
÷åðåç íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû.
Òàêîé ïîäõîä, êñòàòè, ïîëíîñòüþ ñîîò-
âåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ï. 2 ñò. 41).
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñèðó-
þòñÿ ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû îõðà-
íû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ,
ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ðàçâèòèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé, ÷àñòíîé
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîîùðÿåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ óêðåï-
ëåíèþ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ðàçâèòèþ
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ýêîíî-
ìè÷åñêîìó è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ïðè ïðî-
âåäåíèè ñîöèàëüíîãî àóäèòà ê ñîöè-
àëüíûì èíâåñòèöèÿì ñëåäóåò îòíî-
ñèòü âñå âëîæåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, òàê
èëè èíà÷å ñâÿçàííûå ñ óêðåïëåíèåì
çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ è íàñåëåíèÿ,
óëó÷øåíèåì óñëîâèé òðóäà, ñíèæåíè-
åì ïðîèçâîäñòâåííûõ ðèñêîâ. Ïî îöåí-
êàì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, âêëàä äåÿòåëüíîñòè ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â óâåëè÷åíèå ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ
ñòðàíû ñîñòàâëÿåò 15%. Îñòàëüíûå
ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå äàííûé ïî-
êàçàòåëü, – ýòî ýêîëîãèÿ, îáðàç è óðî-
âåíü æèçíè, óñëîâèÿ òðóäà [7].

Èíòåíñèâíîå ñòàðåíèå îñíîâíûõ
ôîíäîâ, èçíîøåííîñòü êîòîðûõ íà
ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ óæå ñîñòàâëÿåò
60-80%, è êðàéíå íèçêèå òåìïû èõ îá-
íîâëåíèÿ (3-5% â ãîä) ïðåäñòàâëÿþò â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îäèí èç îñíîâíûõ
ôàêòîðîâ ðèñêà è ÿâëÿþòñÿ ñåðüåç-
íûì ïðåïÿòñòâèåì êàê äëÿ óñêîðåíèÿ
òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, òàê è

äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè íàñåëåíèÿ, îñîáåííî åãî òðóäî-
ñïîñîáíîé ÷àñòè. Íå ñëó÷àéíî ýòîò ïî-
êàçàòåëü îñîáî âûäåëåí êàê â ïàñïîð-
òàõ áåçîïàñíîñòè ïðîìûøëåííûõ
îáúåêòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
«Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè», òàê
è â òèïîâûõ ïàñïîðòàõ áåçîïàñíîñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ì×Ñ
ÐÔ îò 25.10.04 ã. N 484 [8]. Êñòàòè, ýòîò
ïàñïîðò, êðîìå ñâåäåíèé ïî èçíîøåí-
íîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, ñî-
äåðæèò ïîäðîáíûå õàðàêòåðèñòèêè
÷èñëà è ñîñòîÿíèÿ áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, à òàêæå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè-
÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè òåððèòîðèè.

Ñâåäåíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ïðîâåäåíèè
ñîöèàëüíîãî àóäèòà ïðåäïðèÿòèé è
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé èõ ðàçâèòèÿ, à
ïàñïîðòà áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèé è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæíû
ñòàòü ïðåäìåòîì âíèìàòåëüíîãî àíà-
ëèçà îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé è
ïðîôñîþçîâ. Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëè
ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè,
ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè è åñòå-
ñòâåííîãî ïðèðîñòà, ñîäåðæàùèåñÿ â
ïàñïîðòå, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçî-
âàòü êàê â ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ïåðñîíàëà
ïðåäïðèÿòèé, òàê è â êà÷åñòâå ïîêàçà-
òåëåé ýôôåêòèâíîñòè òàðèôíûõ ñîãëà-
øåíèé è êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ,
ò.å. â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà.

Ïîýòîìó è èíâåñòèöèè â òåõíè÷åñ-
êîå ïåðåâîîðóæåíèå, ìîäåðíèçàöèþ
è îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ, à òàê-
æå â óëó÷øåíèå ýêîëîãèè, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü êàê ñîöè-
àëüíûå èíâåñòèöèè. Îñîáîå âíèìàíèå
ðàáîòîäàòåëè äîëæíû óäåëÿòü óëó÷øå-
íèþ óñëîâèé òðóäà. Êàê ñâèäåòåëüñòâó-
þò äàííûå âûáîðî÷íûõ íàáëþäåíèé
Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè, â 2003ã. â ïðîìûø-
ëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâå, ñâÿçè, íà
òðàíñïîðòå ÷èñëî ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ
â óñëîâèÿõ, íå îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíè-
ÿì ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ íîðì,
âîçðîñëî íà 0,7% ïî ñðàâíåíèþ ñ
2002 ã. è ñîñòàâèëî áîëåå 3 ìëí. ÷åëî-
âåê, èëè 19,9% ñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñ-
òè ðàáîòíèêîâ ýòèõ îòðàñëåé. Ïðè ýòîì
â 1999 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ðàâíÿëñÿ
17,5% [9].

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, çàñ-
ëóæèâàþò ïîääåðæêè ðåêîìåíäàöèè
Ï.Îëåéíèêà î òîì, ÷òî â Ðîññèè ñ ó÷àñ-
òèåì áèçíåñà ìîæåò áûòü ñîçäàíà
ñîáñòâåííàÿ ðàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííàÿ:

– íà ñèñòåìå áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
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è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïî ÷åòêî
îïðåäåëåííûì îæèäàåìûì ðåçóëüòà-
òàì;

– íà óçàêîíåííîì è çàèíòåðåñîâàí-
íîì ó÷àñòèè áèçíåñà â ðåøåíèè ïðî-
áëåì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è
óêðåïëåíèè çäîðîâüÿ ïåðñîíàëà;

– íà ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè
ðàáîòîäàòåëÿìè ìåð ïî óñèëåíèþ çà-
èíòåðåñîâàííîñòè ðàáîòíèêîâ â çäî-
ðîâîì îáðàçå æèçíè è èõ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ.

Ïðè òàêîé ñèñòåìå ïîÿâèòñÿ âîç-
ìîæíîñòü äîáèâàòüñÿ ñîîòâåòñòâèÿ è
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã ïóòåì:

– ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ íîðìà-
òèâíî-ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
äëÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðåäî-
ñòàâëÿþùèõ óñëóãè çà áþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà;

– ïåðåõîäà ê îäíîêàíàëüíîìó ôè-
íàíñèðîâàíèþ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ÷åðåç ñèñòåìó ÎÌÑ;

– îáåñïå÷åíèÿ êîëè÷åñòâà è êà÷å-
ñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã â çàâèñè-
ìîñòè îò óïëà÷åííûõ ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ è ñóììû ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ ðà-
áîòîäàòåëÿìè;
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ÊÈÒÀÅÂÀ Íèêëàèäà Íèêîëàåâíà – âåä.
ñïåöèàëèñò ÎÊ ßÍÖ ÐÀÌÍ è Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÑ(ß).

Ñòàæ ðàáîòû, ïîçâîëÿþùèé ïîëó-
÷èòü îïðåäåëåííûå ïðàâà è ëüãîòû
äëÿ ðàáîòíèêà, ìîæíî ðàçäåëèòü íà
íåñêîëüêî âèäîâ. Èñïîëüçóÿ â îáèõî-
äå òåðìèí «ñòàæ ðàáîòû», ðàáîòíèêè
íå âñåãäà ðàçãðàíè÷èâàþò ïîíÿòèÿ
«îáùèé òðóäîâîé ñòàæ», «ñòðàõîâîé
ñòàæ», «íåïðåðûâíûé ñòàæ», «ñòàæ
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé è íàó÷íîé ðà-
áîòû». Âñå îíè ìåæäó ñîáîé ðàçëè÷-
íû è èìåþò ñïåöèôè÷åñêèå ïðàâèëà
èñ÷èñëåíèÿ. Ðàíåå ïî Çàêîíó ÐÔ îò
20.11.90 ¹ 340-1 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â
îáùèé òðóäîâîé ñòàæ âêëþ÷àëèñü êàê
ïåðèîäû ðàáîòû (ñò. 89), âîåííîé ñëóæ-
áû (ñò. 90) è èíûå (ñò. 92), òàê è ïåðèî-
äû ó÷åáû, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé ê
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å.
îáó÷åíèå â ó÷èëèùàõ, íà êóðñàõ ïî ïîä-
ãîòîâêå êàäðîâ, ïî ïîâûøåíèþ êâàëè-
ôèêàöèè è ïåðåêâàëèôèêàöèè â ñðåä-
íèõ ñïåöèàëüíûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ, à òàêæå ïðåáûâàíèå â êëè-
íè÷åñêîé îðäèíàòóðå, àñïèðàíòóðå,
äîêòîðàíòóðå (ñò. 91).

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 17.12.01 ¹ 173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåí-
ñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå
- Çàêîí î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ) èçìåíè-
ëèñü íå òîëüêî óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ
òðóäîâûõ ïåíñèé, èõ ñòðóêòóðà, íî è
ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà.

Òåïåðü ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà íà
òðóäîâóþ ïåíñèþ (ïî ñòàðîñòè, ïî èí-
âàëèäíîñòè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà) ó÷èòûâàåòñÿ ñòàæ, èìåíóå-
ìûé ñòðàõîâûì. Ñòðàõîâîé ñòàæ -ýòî
ó÷èòûâàåìàÿ ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà
íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ñóììàðíàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäîâ ðàáîòû è
(èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè, â òå÷åíèå
êîòîðîé óïëà÷èâàëèñü ñòðàõîâûå âçíî-
ñû â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ, à òàêæå
èíûõ ïåðèîäîâ, çàñ÷èòûâàåìûõ â ñòðà-
õîâîé ñòàæ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (cò.2 Çàêîíà
î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ). Ïðè ýòîì â ñò. 10
ýòîãî çàêîíà îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî ýòè
ïåðèîäû ðàáîòû è (èëè) èíîé äåÿòåëü-
íîñòè ó÷èòûâàþòñÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî
ðàáîòà âûïîëíÿëàñü íà òåððèòîðèè
Ðîññèè è ÷òî çà ýòè ïåðèîäû ñòðàõî-
âûå âçíîñû ïåðå÷èñëÿëèñü â Ïåíñè-
îííûé ôîíä ÐÔ.

Íàðÿäó ñ ïåðèîäàìè ðàáîòû èëè
èíîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàõîâîé ñòàæ
ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ èíûå íåñòðàõîâûå
ïåðèîäû, ïåðå÷èñëåííûå â ñò. 11 Çà-
êîíà î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ ïåðèîäû:

– ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû,
à òàêæå äðóãîé ïðèðàâíåííîé ê íåé
ñëóæáû;

– ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ
â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-
íîñòè;

– óõîäà îäíîãî èç ðîäèòåëåé (îòöà
èëè ìàòåðè) çà êàæäûì ðåáåíêîì äî
1,5 ëåò, íî íå áîëåå 3 ëåò â îáùåé ñëîæ-
íîñòè;

– ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáî-
òèöå;

–  ó÷àñòèÿ â îïëà÷èâàåìûõ îáùå-
ñòâåííûõ ðàáîòàõ è ïåðååçäà ïî íà-
ïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé   ñëóæáû
çàíÿòîñòè   â   äðóãóþ   ìåñòíîñòü   äëÿ
òðóäîóñòðîéñòâà;

– ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ëèö,
íåîáîñíîâàííî ïðèâëå÷åííûõ ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåîáîñíîâàí-
íî ðåïðåññèðîâàííûõ è âïîñëåäñòâèè
ðåàáèëèòèðîâàííûõ, à òàêæå îòáûâà-


