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НАУКА И ОПЫТ НА СЛУЖБЕ МЕДИКО-
ПРОФИЛАКТИЧЕСКОГО ДЕЛА В СИСТЕМЕ  
РОСПОТРЕБНАДЗОРА РЕСПУБЛИКИ 
САХА (ЯКУТИЯ)

Представлен обзор многолетних научно-практических исследований в области гигиены, 
санитарии и эпидемиологии. Менеджмент качества санитарно-гигиенических и контроля 
потребительских услуг базируется на объектовой и объективной оценке фактологических 
данных и аналитических показателей, которые закладываются в системные подходы по 
медико-экологической реабилитации антропогенных и техногенно-нарушенных террито-
рий различных медико-географических зон.

Показано, что государственный санитарно-эпидемиологический надзор (вкупе с госу-
дарственным экологическим контролем, производственным и геологическим), формируя 
социально-гигиенический мониторинг и взаимодействуя с единой службой экологического 
наблюдения, на интегральном поле обеспечивает эффективность системы оценки состо-
яния окружающей среды (неблагоприятные факторы) и риска здоровью населения, раз-
работку прогнозов и выработку профилактических рекомендаций.

Ключевые слова: инвентаризационный анализ, стандарты (общеобразовательный - 
профилактическое дело и менеджмент качества), научный и процессный подход, практи-
ческий опыт, профилактическое дело, результативность, внедрение, новизна, добавлен-
ная ценность и валидация, медико-экологическая значимость.
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In the article the authors presented the data of longitudinal scientific investigation in hygienics, sanitary and epidemiology. The sanitary- 
hygienic’ and monitoring of consumer services’ quality management is based on object and objective appraisal  of factual data and analytical index, 
which build in system perspective in medico-ecological remediation in anthropogenic technologically disturbed and territories of different medical 
geographical zones.

It is shown that the state sanitary and epidemiological supervision (together with the state environmental control, industrial and geological), 
forming a social and hygienic monitoring and interacting with a single service environmental monitoring, on the integral field ensures the effectiveness  
of the environmental system assessment (negative factors) and the risks to public health, development of forecasts and preventive  
recommendations.

Keywords: inventory analysis, standards (of general education - preventative medicine and quality management), scientific and process 
approaches, practical experience, preventative medicine, results rating, insertion, originality, value add and validation, medico-ecological value.

В начале 2000-х гг. были утвержде-
ны [11] государственные требования 
по всем медицинским специальностям 
санэпидслужбы. Стандартами [3-8, 21] 
определены современные требования 
к формату деятельности специалистов 
«медико-профилактическое дело», а 
необходимость научно-методического 
обеспечения  приобрела особую ак-
туальность с введением системы со-
циально-гигиенического мониторинга 
(СГМ) по выявлению и изучению не-
благоприятных факторов  окружаю-
щей среды и оценке риска здоровью.

Фрагментарные данные о научно-
практической деятельности сотрудни-
ков санитарно-эпидемиологической 
службы Республики Саха (Якутия) 
были представлены в научном потен-
циале [16] учреждений госсанэпид-
службы Минздравом России, а в даль-
нейшем территориальных управлений 
и центров гигиены и эпидемиологии 
Федеральной службы по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека [2]. Научно-
прикладные исследования, аспекты 
оптимизации [17] вписывались в ме-
ханизм координации прикладных и 
фундаментальных проектов ведущих 
научных учреждений [1], с определе-
нием и использованием региональных 
фоновых показателей нарушения здо-
ровья населения [18] применительно 
к медико-экологическим инновациям 
[20] на территориях промышленного 
освоения в Республике Саха (Якутия). 
При этом многофакторный подход 
[14, 19] в системе аккредитации ис-
пытательных лабораторий и испыта-
тельных лабораторных центров фор- 
мировался по гаранту качества (2000- 
2015 гг.) в профилактической медици-
не, включая: количественный хими-
ческий анализ – от 281335 до 345940 
исследований, токсико-гигиенические 
исследования – от 31259 до 33341, 
микробиологические (бактериология, 
вирусология, серология, паразитоло-
гия) – от 702422 до 794734, измерения 
физических факторов, в том числе не-
ионизирующие излучения – от 71717 
до 107910, радиологические измере-

ния – от 121360 до 160131. Обозначен-
ные количественные характеристики 
с высокой степенью достоверности 
способствовали принятию адекват-
ных, оперативных и прогностических 
решений, способствовали реализации 
поставленных научно-практических 
задач [9, 10, 12, 13].

Санитарно-гигиенический и эпиде-
миологический мониторинг, который 
постоянно ведут специалисты службы, 
дает огромные возможности для на-
учных исследований, которые закла-
дываются в основу самой работы. Это 
реализация потенциала и развития 
научно-методических подходов в обе-
спечении деятельности по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека, включая раз-
работки технологии и методологии 
организации государственного сани-
тарно-эпидемиологического надзора 
в условиях Крайнего Севера и на тер-
риториях с низкой плотностью населе-
ния; проведение анализа показателей 
здоровья населения в связи с меняю-
щимися факторами внешней среды; 
научные исследования состояния им-
мунного статуса человека для оценки 
возможности возникновения заболева-
ния, его течения и контроля качества 
формирования противоинфекционно-
го (поствакцинального) иммунитета; 
фоновое комплексное изучение сани-
тарно-гигиенического состояния объ-
ектов окружающей среды индустри-
ально-развитых городов и состояния 
здоровья населения Якутии с учетом 
адресных подходов и мероприятий 
по обеспечению гигиенической без-
опасности. Являясь основным звеном 
государственной политики в области 
профилактического здравоохранения, 
санитарно-эпидемиологическая служ-
ба призвана осуществлять научное и 
методическое обеспечение разработ-
ки и реализации санитарно-гигиениче-
ского сопровождения ведомственных 
и межведомственных целевых про-
грамм.

Значительный научный потенциал 
санитарно-эпидемиологической служ-
бы ставит Якутию на одно из первых 

мест в Дальневосточном федераль-
ном округе, а выполненные ее специ-
алистами работы получают высокую 
оценку на всероссийских конгрессах, 
конференциях, форумах и востребо-
ваны за рубежом.

Свою научную деятельность по 
согласованным, фундаментальным 
и прикладным направлениям специ-
алисты санэпидслужбы Якутии вы-
полнили в содружестве с различными 
научными учреждениями (Институт 
эпидемиологии и микробиологии ВСФ 
СО РАМН – профессора Д.Е. Савилов 
и В.А. Астафьев; Иркутский противо-
чумный институт Сибири и Дальнего 
Востока – профессора А.С. Марамо-
вич, А.Д. Ботвинкин и М.В. Чеснокова; 
Новосибирский ГНЦ вирусологии и 
биотехнологии «Вектор» – акад. Л.С. 
Сандахчиев, проф. С.В. Нетесов и на-
учные сотрудники Е.Ф. Беланов, В.Е. 
Репин; Омский НИИПИ, Центральный 
НИИ эпидемиологии в Москве – про-
фессора Б.Л.Черкасский и Г.В. Ющенко; 
Санкт-Петербургский НИИЭиМ им. Па-
стера, Хабаровский НИИЭМ – проф. 
В.В. Богач и доцент И.Е. Троценко). 
В Якутии служба сотрудничает с Ин-
ститутом здоровья, Институтом при-
кладной экологии Севера АН PC (Я) 
и Институтом биологических проблем 
криолитозоны СО РАН. Результаты 
исследований опубликованы во Фран-
ции, Японии, Аргентине и Бразилии, 
Германии, Англии, США и Японии. 
Определенный ряд работ выполнен 
под эгидой Академии наук РС(Я) - ака-
демик Б.М. Кершенгольц, с учеными 
СВФУ и ЯНЦ СО РАН.

По собственным материалам спе-
циалистами санэпидслужбы защи-
щено 15 кандидатских и 2 докторские 
диссертации, каждая из которых пред-
ставлена определенной научной шко-
лой (Владивосток, Хабаровск, Иркутск, 
Томск, Новосибирск, Омск, Москва, 
Санкт-Петербург, Владивосток). Кроме 
того, фондовые материалы и исследо-
вательские данные составили основу 
27 диссертаций, защищенных сотруд-
никами вузов и НИИ из разных городов 
России.
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В научном арсенале службы – Госу-
дарственная премия PC (Я) в области 
здравоохранения и медицинской науки 
им. П.А. Петрова за 2005 год «Научно-
практическое обеспечение санитарно-
эпидемиологического благополучия 
населения Республики Саха (Якутия) 
в стандартной обстановке и при чрез-
вычайных ситуациях». В активе со-
вокупный цикл научных публикаций 
(монографии, сборники научных ста-
тей, специальное приложение к жур-
налу микробиологии, эпидемиологии 
и иммунобиологии РАМН под редак-
цией главного государственного врача 
РФ, акад. Г.Г. Онищенко, материалы, 
удостоверяющие практическую значи-
мость и степень использования полу-
ченных результатов, патронировались 
д.м.н., проф. И.Я. Егоровым), объеди-
ненных общей направленностью на 
научное обеспечение становления и 
развития санитарно-эпидемиологиче-
ской службы в районах Крайнего Се-
вера. 

Особого внимания заслуживает 
комплексность цикла работ по вопро-
сам региональной гигиены, санитарии, 
эпидемиологии и медицинской эколо-
гии: инфекционной агрессивности сре-
ды, зооантропонозов как инкубаторов 
и генетического котла патогенных (по 
отношению к животным и человеку) 
микроорганизмов и вирусов, влияния 
природных и техногенных факторов 
на санитарно-эпидемиологическую 
обстановку. Достаточное внимание 
уделено исследованию территорий 
наиболее интенсивного промышлен-
ного и хозяйственного освоения: Цен-
тральной, Южной и Западной Якутии, 
группы вилюйских улусов и Заречья, 
колымских улусов и Заполярья в це-
лом. Из фокуса контрольно-надзорных 
исследований не выпадало качество 
питьевой воды, продуктов питания, 
воздуха. Специалистами служб раз-
работаны рекомендации по контролю, 
управлению и улучшению санитарно-
эпидемиологической обстановки в ре-
спублике. Опубликованные результаты 
привлекли внимание эпидемиологов, 
санитарных врачей, гигиенистов, био-
логов, экологов и врачей клинической 
практики не только России, но и за-
рубежных стран. Цитируемые авторы 
(impakt-factor) широко известны в на-
учном сообществе.

Особый раздел научной работы 
связан с реализацией мегапроектов: 
нефтепровод ВСТО, железная дорога, 
урановое месторождение в Алданском 
районе, Канкунская ГЭС, Эльгинское 
угольное месторождение, а также ал-

мазные объекты в Мирном, Накыне, 
«Нижне-Ленское», «Алмазы Анабара», 
Верхнемунское месторождение, став-
шие объектами пытливого изучения 
специалистами службы. Комплексная 
оценка и прогноз санитарно-гигиени-
ческой, эпидемиологической, ради-
ационной обстановки (вода, воздух, 
почва, вирусы, бактерии) на огромной 
территории – это сбор, описание и об-
зор материалов, изучение и прогноз 
ситуации не только на будущее, но  
и оценка санэпидблагополучия вахто-
виков.

В сфере внимания исследователей 
было прагматическое изучение наи-
более опасных последствий нераци-
онального воздействия человека на 
окружающую среду в связи с освоени-
ем природных ресурсов. Прогнозные 
отчеты и оценки возможных рисков в 
зонах мегапроектов носили предупре-
дительный, опережающий, профилак-
тический, инфраструктурно-приклад-
ной характер.

Уникальный ряд работ выполнен 
на базе фондов материалов тактико-
стратегических подходов совместно 
с ветеринарной службой (кандидаты 
ветеринарных наук, главные госвет-
врачи: Т.Д. Каратаева, Л.И. Макарова 
и доцент Якутской государственной 
сельхозакадемии, кандидат ветери-
нарных наук В.С. Карпов).

Еще одно направление изысканий 
специалистов санитарно-эпидемиоло-
гической службы Якутии в формате 
«польза–вред» – изучение останков 
вымерших животных. Дело в том, что 
вечная мерзлота – это великолепный 
природный «холодильник», храни-
лище наиболее древних, «законсер-
вированных» природных сообществ 
микроорганизмов, банк древних генов 
и биомолекул. Важность исследова-
ния жизнеспособной микробиоты в 
криосфере связана с вероятностью 
нахождения в них патогенных микро-
организмов и необходимостью разра-
ботки превентивных мер в случае их 
высвобождения из-за естественного 
оттаивания грунтов.

В связи с проведением междуна-
родной выставки «ЭКСПО-2005» в 
Японии объединенным коллективом 
ученых и практиков из ФГУЗ «Центр 
Госсанэпиднадзора в PC (Я)», ЯНЦ 
СО РАМН, Северо-Восточного феде-
рального университета и Правитель-
ства республики, ГНЦ вирусологии 
и биотехнологии «Вектор», Противо-
чумного института Сибири и Дальнего 
Востока был выполнен оригинальный 
цикл гистоморфологических и микро-

биологических исследований главного 
экспоната – головы юкагирского ма-
монта. Полученные результаты дали 
не только ответ на предмет возможной 
эпизоотолого-эпидемической опас-
ности биологического объекта, но и 
обогатили палеонтологическую науку 
ранее никому не известными фактами. 
Итогом межведомственного содруже-
ства стала работа над формирова-
нием «Атласа гистоморфологических 
исследований мамонтовых остатков»  
и программы по дальнейшим палеон-
то-микробиологическим исследова- 
ниям.

Среди научных тем, к которым со-
причастны специалисты санитарно-
эпидемиологической службы, осо-
бенности этиологии и эпидемиологии 
кишечных инфекций, вирусных гепа-
титов в Якутии, проблема вилюйского 
энцефалита, на основе полученных 
данных была сформирована алгорит-
мическая база методических указа-
ний для практических врачей. Особое 
место в научном изучении занимают 
проблема профзаболеваний и про-
гнозирование чрезвычайных ситуаций, 
связанных с захоронениями в зоне 
вечной мерзлоты. В Якутии был впер-
вые получен материал погибших от на-
туральной оспы, захороненных в зоне 
вечной мерзлоты, проведен анализ 
архивных данных, опросов старожи-
лов. Было установлено, что в заморо-
женном состоянии вирус натуральной 
оспы теоретически может сохранять 
инфекционность как минимум в те-
чение 250 лет, а значит, захоронения 
могут представлять опасность для на-
селения и должны находиться под осо-
бым контролем, особенно при активи-
зации хозяйственной деятельности и 
ускоренном освоении Арктики.

Были проведены исследование 
циркуляции микроорганизмов в город-
ской экосистеме и микробиологиче-
ские исследования снежных покровов 
в северных широтах. Впервые был 
диагностирован факт обсемененности 
снежного покрова потенциально-пато-
генными микроорганизмами, обозна-
чены точки, характеризующие состоя-
ние загрязнения окружающей среды и 
источники загрязнения.

Сегодня продолжаются научные 
исследования и подготовка научных 
кадров. В аспирантуре учатся О.А. Уш-
карева, Л.С. Бурнашева, Е.И. Львова, 
А.Н. Румянцева, Л.М. Корнилова. Осо-
бо следует отметить успешную защиту 
кандидатских диссертаций О.Н. Со-
фроновой по проблемам иерсиниозов 
с 79,3% новизны и В.К.Ядрихинской с 
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коэффициентом достоверности вли-
яния экологических факторов на уро-
вень заболеваемости населения ки-
шечными инфекциями 62-90%.

Представленный обзор [14] включа-
ет фрагментарно-тезисное изложение 
огромной работы, которую ведут спе-
циалисты службы. Предметно-фор-
матная конкретика предполагает и 
декларирует ряд последующих, раз-
вёрнутых, тематических публикаций: 
гигиена окружающей среды, северная 
эпидемиология, медико-социальный 
мониторинг и право, медицинская эко-
логия.
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of the Ministry of Education and Science of the 
Russian Federation from 12.08.10 g №847.

Точка зрения

7 сентября 2015 г. состоялся форум 
ОНФ (Общероссийского народного 
фронта) «За качественную и доступ-
ную медицину!», посвященный состо-
янию здравоохранения в Российской 
Федерации, с участием Президента 
страны В. Путина. Данное меропри-
ятие вскрыло множество проблем в 
современной российской медицине: 
1) низкое качество оказываемой меди-
цинской помощи, 2) снижение расхо-
дов государства на здравоохранение, 
3) сокращение большого количества 
специалистов (90 тыс. медицинских 
специалистов) при дефиците кадров, 
4) рост цен на лекарства, 5) малая до-
ступность первичной медицинской по-
мощи, особенно в сельской местности 
и удаленных районах, 6) невозмож-
ность качественного и бесплатного ле-
чения в стационаре в том случае, если 
человек серьезно заболел.

Основной проблемой современного 
российского здравоохранения явля-
ется снижение качества оказываемой 
медицинской помощи. С каждым го-
дом увеличивается поток письменных 
жалоб больных на грубое отношение 
медицинского персонала, растет чис-
ло судебных исков о компенсации вре-
да жизни и здоровью, причиненного 
при оказании медицинской помощи. 
Участились случаи убийства врачей 
как акт мести.

Низкое качество оказываемой ме-
дицинской помощи связано со второй 
проблемой – снижением расходов 
государства на здравоохранение. Не-
хватка денег в системе здравоохра-
нения приводит к низкой заработной 
плате медицинского персонала, в 
результате чего исчезает мотивация 
для плодотворной работы. По мне-
нию основоположника бихевиоризма 
(направления психологии) Д. Уотсона, 
формула S → R (где S – стимул, а R 
– реакция) является единицей анали-
за поведения любого человека. Это 

означает, что недостаточное стимули-
рование приводит к самым разным по-
следствиям. Высокое стимулирование 
приводит к правильному, ожидаемому 
поведению, что в нашем случае озна-
чает высокое качество оказываемой 
медицинской помощи.

Основным финансовым показате-
лем, определяющим уровень развития 
и отношения государства к здоровью 
населения, является доля расходов 
на здравоохранение в ВВП. Во мно-
гих странах мира на здоровье тратят 
существенно больше: в 2014 г. расхо- 
ды на медицину составили в США 17%,  
Германии – 11,3, Франции – 11,5, Швей-
царии – 11,7, Португалии – 10,2% [2]. 

Российская Федерация в 2013 г. по-
тратила на здравоохранение, по дан-
ным Росстата, 3,8% ВВП. При этом 
проблема низкого финансирования в 
нашей стране – проблема старая. Еще 
со времен существования Советского 
Союза в финансировании здравоох-
ранения применялся так называемый 
«остаточный принцип».

М.П. Дуткин
ЗА КАЧЕСТВЕННУЮ И ДОСТУПНУЮ 
МЕДИЦИНУ

Проведен анализ основных проблем современной российской медицины, таких как недостаточное финансирование расходов страны 
на медицину, низкое качество оказываемой медицинской помощи. Последнее связано с кризисом патерналистской системы взаимоотно-
шений «врач – пациент». Предлагается построение партнерской системы взаимоотношений.   

Ключевые слова: проблемы российской медицины, низкое качество оказываемой медицинской помощи, кризис системы взаимоот-
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The analysis of the main problems of the modern Russian medicine, such as insufficient funding for the spending on health care, the low 
quality of medical care. The second problem is caused by the crisis «Paternalistic» model of relations «doctor–patient».  Instead of the proposed 
construction of “Partner” relationship.
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